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中 华 人 民 共 和 国

宪 法



1954年9月15日至28日，第一届全国人民代表大会第一次
会议在京召开，大会通过了《中华人民共和国宪法》。

1、我国宪法的产生、发展及构成



我国颁布的四部宪法

第一届全国人大第一次会议通过
第一部宪法，共4章106条

1954年9月20日

第四届全国人大第一次会议通过
第二部宪法，共4章30条1975年1月17日

第五届全国人大第一次会议通过
第三部宪法，共4章60条1978年3月5日

第五届全国人大第五次会议通过
第四部宪法，共4章138条1982年12月4日



现行宪法的五次修订

1988年4月12日七届人大一次会议通过了《中华人民共和国宪法修正案》！

1993年3月29日八届人大一次会议通过了《中华人民共和国宪法修正案》！

1999年3月15日九届人大二次会议通过了《中华人民共和国宪法修正案》！

2004年3月14日十届人大二次会议通过了《中华人民共和国宪法修正案》！

2018年3月11日第十三届人大一次会议通过了《中华人民共和国宪法修正
案》！



宪法的构成

序言

第一章 总纲
第二章 公民的基本权利和义务
第三章 国家机构

第一节 全国人民代表大会
第二节 中华人民共和国主席
第三节 国务院
第四节 中央军事委员会
第五节 地方各级人民代表大会和地方各级人民政府
第六节 民族自治地方的自治机关
第七节 监察委员会
第八节 人民法院和人民检察院

第四章 国旗、国歌、国徽、首都



2、宪法具有最高的法律地位

（1）宪法是其他法律的立法基础和立法依据。

普通法律是根据宪法制定的，是宪法的具体化。



（2）宪法具有最高的法律效力。

一切法律、行政法规和地方性法规不得同宪法相
抵触，否则，因违宪而无效。

2、宪法具有最高的法律地位



（3）宪法是一切组织和个人的根本活动准则

一切国家机关和武装力量、各政党和各社会团体、各
企业事业组织都必须遵守宪法和法律。一切违反宪法和
法律的行为，都必须予以追究。

2、宪法具有最高的法律地位



（4）宪法制定和修改的程序比普通法律更为严格

《宪法》明确规定：

“宪法的制定，需由国家成立专门委员会起草；宪法的修改，由全
国人民代表大会常务委员会或者五分之一以上的全国人民代表大会代表
提议，并由全国人民代表大会以全体代表的三分之二以上的多数通过。”

2、宪法具有最高的法律地位



3、宪法规定国家生活的根本问题

国家性质:社会主义国家

国家根本制度:社会主义制度

国家的基本经济制度：生产资料公有制

国家根本任务:集中力量进行社会主义现代化建设

国家政权的组织形式:人民代表大会制度

国家标志：国旗、国徽、国歌



中 华 人 民 共 和 国

民 法 典
汇报人：XXXX



基 础 知 识



编纂民法典是党的十八届四中全会确定的一项重大政治任务和立法任务，是以习近平同志为

核心的党中央作出的重大法治建设部署。

民法典是新中国第一部以法典命名的法律，开创了我国法典编纂立法的先河，具有里程碑意

义。

为什么要编纂民法典？



是坚持和完善中国特色社会主义制度的现实需要；是推进全面依法治国、推进国家治理体系

和治理能力现代化的重大举措；是坚持和完善社会主义基本经济制度、推动经济高质量发展

的客观要求；是增进人民福祉、维护最广大人民根本利益的必然要求。

编纂民法典的重大意义



编纂民法典不是制定全新的民事法律，也不是简单的法律汇编，而是对现行的民事法律规范

进行编订纂修，对已经不适应现实情况的规定进行修改完善，对经济社会生活中出现的新情

况、新问题作出有针对性的新规定。

如何编纂民法典？



共7编、1260条，总计10万余字。各编依次为总则、物权、合同、人格权、婚姻家庭、继

承、侵权责任，以及附则。

民法典的主要内容



民法典施行后，现行婚姻法、继承法、民法通则、收养法、担保法、合同法、物权法、侵权

责任法、民法总则将被替代。

民法典与现行民事法律的关系



编 纂 历 程



启动民法制定工作，

未能取得实际成果。

1954年

再次启动民法制定

工作，未能取得实

际成果。

民法制定第三次启

动，确定先制定民

事单行法。现行的

继承法、民法通则、

担保法、合同法就

是在这种背景下制

定的。

1962年 1979年

通过的《中华人民

共和国民法通则》，

是我国民事立法发

展史上的一个里程

碑。

1986年



2002年 2015年 2016年 2017年

九届全国人大常委

会第三十一次会议

审议《中华人民共

和国民法(草案)》，

经讨论，仍确定继

续采取分别制定单

行法的办法。

民法典编纂正式启

动，由全国人大常

委会法工委牵头五

家单位共同参与民

法典编纂工作。

民法总则草案首次

提请全国人大常委

会审议，标志着民

法典编纂工作正式

进入立法程序。

十二届全国人大五

次会议通过了民法

总则，于当年10月1

日正式实施，民法

典的编纂迈出关键

的第一步。



2018年 2019年 2020年 2021年

十三届全国人大常委

会第五次会议对民法

典各分编草案进行了

初次审议，民法典编

纂迈出了第二步。

“完整版”民法典

草案全文公布，依

次为总则编、物权

编、合同编、人格

权编、婚姻家庭编、

继承编、侵权责任

编7编以及附则，

共84章，1260个条

文，总计10万余字。

十三届全国人大三

次会议表决通过了

《中华人民共和国

民法典》。

《中华人民共和国

民法典》自2021年

1月1日起施行。



法 典 构 成



民 法 典 总 则 物 权 合 同 人 格 权

婚姻家庭 继 承 侵权责任 附 则



中 华 人 民 共 和 国

基本医疗卫生与健康促进法



2019年12月28日《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》出台（共10章110

条），自2020年6月1日起施行。作为我国卫生健康领域内的第一部基础性、综合性

的法律，是一个重要的里程碑，从基本医疗卫生服务、医疗卫生机构、医疗卫生人

员、药品供应保障、健康促进、资金保障、监督管理和法律责任等，以国家法律的

形式对医疗卫生健康领域里的社会关系和行为进行了规范。

前言



基本医疗卫
生与健康促

进法

十五项机制

十八项体系

八项权利

关键信息

五大核心
内容

二十六项制度



（1）明确了公民享有健康权及国家保障公民健康权的义务。国家是公民基本权利
的主义务主体，而健康权是一种基本权利，国家理应成为其主义务主体。国家实施
健康中国战略，普及健康生活，优化健康服务，完善健康保障，建设健康环境，发
展健康产业，提升公民全生命周期健康水平。国家建立基本医疗卫生制度，建立健
全医疗卫生服务体系，保护和实现公民获得基本医疗卫生服务的权利。

亮点一



（2）向基层倾斜。在“保基本、强基层”的理念之下，本法对规划和配置医疗卫
生资源应当以基层为重点，采取多种措施优先支持县级以下医疗卫生机构发展。扶
持革命老区、民族地区、边疆地区和经济欠发达地区发展医疗卫生与健康事业。国
家加强县级医院、乡镇卫生院、村卫生室、社区卫生服务中心（站）和专业公共卫
生机构等的建设，建立健全农村医疗卫生服务网络和城市社区卫生服务网络。实行
家庭医生签约服务及分级诊疗，引导非急诊患者首先到基层医疗卫生机构就诊。真
正缓解看病难的问题。

亮点二



（3）公立医疗机构的定性。政府举办非营利性医疗卫生机构，在基本医疗卫生事
业中发挥主导作用，保障基本医疗卫生服务公平可及。以政府资金、捐赠资产举办
或者参与举办的医疗卫生机构不得设立为营利性医疗卫生机构。非营利性医疗卫生
机构不得向出资人、举办者分配或者变相分配收益。政府举办的医疗卫生机构应当
坚持公益性质，所有收支均纳入预算管理，按照医疗卫生服务体系规划合理设置并
控制规模。国家鼓励政府举办的医疗卫生机构与社会力量合作举办非营利性医疗卫
生机构。政府举办的医疗卫生机构不得与其他组织投资设立非独立法人资格的医疗
卫生机构，不得与社会资本合作举办营利性医疗卫生机构。

亮点三



（4）鼓励社会力量举办医疗机构。国家鼓励和引导社会力量依法举办医疗卫生机
构，在基本医疗保险定点、重点专科建设、科研教学、等级评审、特定医疗技术准
入、医疗卫生人员职称评定等方面享有与政府举办的医疗卫生机构同等的权利；社
会力量举办的非营利性医疗卫生机构按照规定享受与政府举办的医疗卫生机构同等
的权利。

亮点四



（5）医疗卫生服务工作的内容、安宁疗护。医疗卫生服务的内容是为公民提供预
防、保健、治疗、护理、康复、安宁疗护等全方位全周期的医疗卫生服务。在立法
层面首次提出了安宁疗护的概念，为后续制定生命预嘱、终末期患者放弃治疗、临
终关怀的法律提供依据。

亮点五



（6）医保机构与其他行政部门的关系及工作协作。国家建立健全基本医疗保险经
办机构与协议定点医疗卫生机构之间的协商谈判机制，基本医疗保险基金支付范围
由国务院医疗保障主管部门组织制定，并应当听取国务院卫生健康主管部门、中医
药主管部门、药品监督管理部门、财政部门等的意见。

亮点六
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